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Geachte leden van de Commissie,

Op 9 en 10 december aanstaande behandelt u de begroting van SZW voor het jaar 2010.
ANBO, de grootste vertegenwoordiger van senioren in onze samenleving, wil een aantal
punten uit de begroting aan de orde stellen.

Partnertoeslag AOW

Het kabinet wil twee maatregelen nemen om te bezuinigen op de kosten van de AOW. De
maatregelen zijn (a) het schrappen van de partnertoeslag met ingang van 2011 voor
gepensioneerden die een partner jonger dan 55 jaar hebben en (b) de integrale korting van
6% op de partnertoeslag.

Met het schrappen van de partnertoeslag wordt enerzijds een bezuiniging van € 170 miljoen
beoogd, anderzijds wordt getracht de arbeidsparticipatie te stimuleren. ANBO vindt deze
maatregel onbegrijpelijk en onrechtvaardig. In 1995 is besloten om de partnertoeslag met
ingang van 2015 integraal te laten vervallen. De overweging om een lange termijn aan te
houden was gelegen in de omstandigheid, dat mensen die door deze wijziging worden
getroffen, in staat werden gesteld tijdig maatregelen te nemen. Met het thans voorliggende
voorstel wordt deze groep mensen disproportioneel geraakt. Alleen al op grond hiervan zou
dit voorstel van tafel moeten.

Het kabinet is zich hiervan overigens bewust, gelet op de beantwoording van de vragen van
uw Commissie '. Bij het antwoord op vraag 31 worden al reparatievoorstellen
aangekondigd. Mensen die door het vervroegd vervallen van de partnertoeslag aanspraak
op bijstand ten laste van de WWB moeten maken, worden beschermd om te voorkomen,
dat zij door de vermogenstoets het eigen huis moeten aanspreken. Onduidelijk is de positie
van de betrokkene die (al dan niet in combinatie met een eigen huis) over spaargeld of
andere bezittingen boven de vrijlatingsgrens beschiki.
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Overigens vindt ANBO het reparatievoorstel opmerkelijk. Vorig jaar nog nam de
Staatssecretaris van SZW in zijn brief aan de Tweede Kamer over de problematiek rondom
de onvolledige AOW het standpunt in, dat een verhoging van de vermogensvrijlating in de
aanvullende bijstand voor 65-plussers uit oogpunt van ongelijke behandeling niet aan de
orde kon zijn.

Door het vervroegd laten vervallen van de partnertoeslag AOW verwacht het kabinet dat de
jongere partners (weer) aan het arbeidsproces gaan deelnemen. Deze groep zal echter
voornamelijk bestaan uit mensen die of nog nooit werkzaam zijn geweest, of hun
werkzaamheden al geruime tijd geleden hebben gestaakt. Uit dien hoofde hebben deze
mensen waarschijnlijk weinig tot geen kans op de arbeidsmarkt.

Zoals gezegd beoogt het voorstel mede het stimuleren van de arbeidsparticipatie. Het
kabinet gaat met dit uitgangspunt volledig voorbij aan de positie van mensen die bewust
ervoor hebben gekozen om onbetaald te participeren aan deze maatschappij. De positie
van bijvoorbeeld mantelzorgers wordt met dit voorstel bedreigd. De betaalde participatie
wordt hierna besproken.

Het kabinet wil het bedrag van de partnertoeslag korten met 6% voor iedereen (op dit
moment zijn dat 281.000 personen), behalve als het gezinsinkomen onder € 20.000, - blijft.
ANBO gaat er van uit dat deze maatregel lastig is uit te voeren. De SVB zou naast de
reguliere inkomensonderzoeken in verband met de vaststelling van de partnertoeslag,
toegang moeten hebben tot gegevens van de Belastingdienst.

Bevriezen AOW-tegemoetkoming

De begroting gaat uit van een bevriezing van de AOW-tegemoetkoming. Maar deze is juist
per 1 januari van dit jaar verhoogd om een aantal negatieve effecten van de Wet
tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg) te compenseren. Het is op dit
moment onduidelijk welke de inkomenseffecten zullen zijn bij de groep personen die geen
aanspraak kunnen maken op de vaste tegemoetkoming uit de Wtcg. Het is uit dat oogpunt
voorbarig om de tegemoetkoming te bevriezen.

Arbeidsparticipatie

Los van het kabinetsbesluit om de AOW-leeftijd te verhogen naar 67 jaar wil het kabinet nu
al de arbeidsrechtelijke belemmeringen wegnemen voor deorwerken na 65 jaar. Het kabinet
wil vooral meer mogelijkheden voor tijdelijke contracten voor ouderen. Verder: geen
ontslagbescherming, in geval van ziekte geen recht op twee jaar loondoorbetaling en in
geval van ontslag geen recht op WW. ANBO is samen met FNV hier fel op tegen. ANBO is
van mening dat de arbeidsrechtelijke positie van 65-plussers substantieel verbeterd moet
worden. Het accent van de beleidsinspanningen moet echter liggen op het mogelijk maken
van werken tot 65 jaar.
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Ondanks de stijgende arbeidsparticipatie van ouderen op de arbeidsmarkt, blijft de positie
van werkzoekende 45-plussers zwak. Werkgevers zijn nog steeds terughoudend met het
aannemen van oudere werkzoekenden. Vooral nu het aanbod van werkzoekenden onder
de 45 jaar toeneemt onder invloed van de economische crisis, dreigt de groep langdurig
werklozen van 45 jaar en ouder kansloos te worden.

Het Actieteam Talent 45+ heeft zich in de afgelopen periode bezig gehouden met het
organiseren van kennisdeling, het stimuleren van acties en samenwerking, ondersteuning
geboden waar nodig en geholpen belemmeringen op te lossen. Mede dankzij de inzet van
diverse partijen zijn in de afgelopen jaren vele tienduizenden 45-plussers extra aan een
baan geholpen. Toch is het kabinet van plan de werkzaamheden van het team stop te
Zetten.

ANBO ziet geen aanleiding om de werkzaamheden van het Actieteam Talent 45+ af te
bouwen. Sterker, ANBO maakt zich ernstig zorgen over dit kabinetsvoornemen. Als daarbij
in ogenschouw wordt genomen, dat het kabinet ook wil snijden in de reintegratiebudgetten,
kunnen wij niet inzien dat dit kabinetsbeleid zich serieus ten doel stelt om de
arbeidsmarktpositie van ouderen te verbeteren en de participatie te verhogen.

De opmerkingen van de Minister van SZW in het programma Buitenhof op 6 december jl.
nemen onze zorgen op dit onderwerp niet weg; integendeel, met het versterken van de
onjuiste beeldvorming over de productiviteit van oudere werknemers staat de Minister
verbetering van de arbeidsparticipatie van dit deel van de bevolking in de weg.

Met vriendelijke groet,

Y
ubbels-den Haan

Algemeen directeur
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